
利
便
性
、
効
率
性
、
持
続
可
能
性
を
満

た
す
こ
と
と
し
、
広
域
地
域
交
通
案

の
長
所
を
で
き
る
限
り
具
現
化
す
る

具
体
的
な
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、
①
「
最

大
の
利
用
者
で
あ
る
通
学
生
の
利
便

性
向
上
」、
②
「
日
常
利
用
の
利
便
性

向
上
」、
③
「
き
め
細
か
な
ニ
ー
ズ
へ

の
対
応
の
検
討
」、
④
「
長
距
離
苫
小

牧
直
行
便
新
設
」、
⑤
「
詳
細
ダ
イ
ヤ

検
討
時
に
既
存
路
線
バ
ス
の
区
間
変

更
や
時
刻
変
更
と
合
わ
せ
た
検
討
」、

⑥
「
ハ
ブ
ポ
イ
ン
ト
や
交
通
結
節
点

の
タ
ー
ミ
ナ
ル
機
能
の
整
備
」
で
す
。

　

通
学
生
の
利
便
性
向
上
の
点
で
は
、

登
校
バ
ス
の
設
定
、
学
校
近
く
に
停

留
所
設
置
、
日
常
利
用
の
利
便
性
向

上
の
点
で
は
、
低
床
バ
ス
や
ト
イ
レ

付
き
バ
ス
の
検
討
を
図
る
と
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

以
上
、
町
長
会
議
の
概
要
で
す
が
、

一
方
、
広
域
交
通
体
系
案
は
便
利
で

効
率
的
な
ダ
イ
ヤ
編
成
、
路
線
結
節

点
の
整
備
、
苫
小
牧
な
ど
都
市
部
へ

の
速
達
性
、
利
便
性
の
向
上
な
ど
に

つ
い
て
協
議
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
町
と
し
て
管
内
の
協
議
を

踏
ま
え
つ
つ
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道
に
求
め

て
い
る
町
独
自
の
協
議
事
項
の
主
な

も
の
は
、
護
岸
整
備
と
し
て
早
期
に

抜
本
的
な
護
岸
復
旧
が
行
え
る
よ
う

道
と
の
積
極
的
な
協
議
、
Ｊ
Ｒ
用
地

に
つ
い
て
は
、
町
が
活
用
を
考
え
て

い
る
用
地
の
無
償
譲
渡
、
特
に
道
の

駅
周
辺
用
地
に
つ
い
て
は
、
正
式
な

譲
渡
前
で
あ
っ
て
も
早
期
な
利
活
用

に
配
慮
、
鉄
路
横
断
管
渠
工
な
ど
の

撤
去
、
地
域
づ
く
り
の
支
援
と
し
て

道
の
駅
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
の
際
、
鉄
道

用
地
を
活
用
し
た
交
通
拠
点
整
備
へ

の
支
援
な
ど
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

広
域
公
共
交
通
体
系
や
個
別
協
議

事
項
に
加
え
、
今
回
提
示
を
受
け
ま

し
た
バ
ス
転
換
調
整
案
を
含
め
て
、

今
後
も
協
議
検
討
を
重
ね
、
早
期
に

Ｊ
Ｒ
北
海
道
と
の
最
終
合
意
に
向
け

取
り
進
め
ま
す
。

３
　
町
有
牧
野
に
お
け
る
ヨ
ー
ネ

病
発
生
状
況
に
つ
い
て

　

町
有
牧
野
で
の
ヨ
ー
ネ
病
発
生

は
、
令
和
元
年
10
月
か
ら
合
わ
せ
て

４
頭
の
患
畜
が
あ
り
、
そ
の
後
殺
処

分
し
清
浄
化
を
図
っ
て
い
ま
す
が
、

４
月
に
新
た
に
２
頭
の
患
畜
が
あ
り

ま
し
た
。

　

ヨ
ー
ネ
病
は
、
一
度
発
生
す
る
と

治
療
法
、
ワ
ク
チ
ン
も
な
く
、
年
単

位
で
の
潜
伏
期
間
が
あ
り
、
こ
の
間

は
如
何
な
る
検
査
方
法
で
も
感
染
を

判
別
で
き
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

そ
の
た
め
、
町
有
牧
野
の
感
染
防

止
対
策
と
し
て
、
患
畜
牛
と
同
居
履

歴
が
あ
り
感
染
リ
ス
ク
の
高
い
牛
群

と
、
同
居
履
歴
の
無
い
牛
群
を
隔
離

し
て
飼
育
し
、
定
期
的
な
検
査
を
行

い
な
が
ら
発
症
を
注
視
し
て
い
ま
し

た
が
、
４
月
28
日
付
け
の
糞
便
培
養

検
査
の
結
果
、
同
居
履
歴
の
あ
る
牛

群
か
ら
２
頭
の
陽
性
牛
が
確
認
さ
れ

た
も
の
で
す
。

　

ヨ
ー
ネ
病
発
生
以
後
、
町
有
牧
野

で
は
こ
れ
ま
で
同
様
、
北
海
道
日
高

家
畜
保
健
衛
生
所
を
は
じ
め
、
獣
医

師
の
指
導
の
も
と
、
清
浄
化
に
向
け

た
取
り
組
み
を
行
っ
て
お
り
、
今
後

も
感
染
拡
大
の
抑
制
に
努
め
ま
す
。

　

な
お
、
本
年
度
の
預
託
牛
の
受
入

は
５
月
末
現
在
２
４
６
頭
で
す
が
、

生
産
者
に
は
事
前
に
こ
の
度
の
ヨ
ー

ネ
病
の
発
生
状
況
を
説
明
し
、
ご
理

解
い
た
だ
い
た
上
で
預
託
事
業
を

行
っ
て
い
ま
す
。

１
　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

策
の
教
育
委
員
会
の
対
応
に
つ
い
て

○
小
中
学
校
等
の
対
応

　

２
月
27
日
以
降
、
休
業
措
置
を
講

じ
て
い
た
小
中
学
校
は
、
４
月
７
日

に
始
業
式
、
翌
８
日
に
入
学
式
を
行

い
、
令
和
２
年
度
の
学
校
教
育
活
動

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
が
、
４
月

16
日
、
北
海
道
教
育
委
員
会
か
ら
の

「
再
度
の
臨
時
休
業
要
請
」
に
よ
り

４
月
20
日
か
ら
５
月
６
日
ま
で
の
臨

時
休
業
措
置
を
決
定
し
ま
し
た
。
そ

の
後
４
月
30
日
以
降
に
、
感
染
拡
大

状
況
に
対
応
す
る
北
海
道
知
事
な
ど

か
ら
の
休
業
延
長
要
請
を
受
け
、
５

月
31
日
ま
で
休
業
措
置
を
講
じ
、
結

果
と
し
て
休
業
期
間
は
42
日
間
と
長

期
に
わ
た
り
ま
し
た
。

　

こ
の
間
、
児
童
生
徒
を
各
学
年
単

位
で
５
日
間
に
分
散
さ
せ
、
延
べ
８

日
間
の
登
校
日
を
設
定
し
、
児
童
生

徒
の
健
康
状
態
や
学
習
状
況
の
把

握
、
及
び
休
業
中
の
生
活
指
導
な
ど

を
行
う
と
と
も
に
、
定
例
の
校
長
会

の
他
に
臨
時
校
長
会
を
随
時
開
催

し
、
学
校
休
業
に
よ
る
児
童
生
徒
へ

の
影
響
や
学
校
の
再
開
に
向
け
て
の

課
題
を
確
認
し
対
応
を
協
議
し
て
き

ま
し
た
。

教
育
長
行
政
報
告

第２回定例会

　

こ
れ
ら
の
協
議
検
討
を
踏
ま
え
教

育
委
員
会
で
は
５
月
27
日
に
、
学
校

再
開
に
際
し
、
次
の
２
点
を
方
針
化

し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

１
点
目
は
授
業
日
数
の
確
保
で
、

不
足
し
た
授
業
日
数
の
21
日
間
を
１

学
期
中
に
解
消
す
る
必
要
が
あ
る
と

の
判
断
か
ら
、
夏
休
み
期
間
を
15
日

間
短
縮
す
る
と
と
も
に
、
学
校
の
主

要
行
事
で
あ
る
修
学
旅
行
、
運
動
会
、

学
習
発
表
会
な
ど
を
９
月
以
降
に
延

期
し
、
行
事
全
体
の
精
選
を
行
う
こ

と
で
21
日
間
の
授
業
日
数
を
確
保
す

る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

２
点
目
は
感
染
症
予
防
へ
の
取
り

組
み
で
、
登
校
時
の
健
康
調
査
・
マ

ス
ク
着
用
・
消
毒
の
徹
底
・
身
体
的

距
離
の
確
保
・
換
気
の
徹
底
を
継
続

し
て
行
う
と
と
も
に
、
水
泳
授
業
は

密
の
発
生
を
避
け
ら
れ
な
い
こ
と
か

ら
本
年
度
は
中
止
と
し
、
学
校
プ
ー

ル
の
開
設
は
行
わ
な
い
こ
と
に
し
ま

し
た
。

　

一
方
、
認
定
こ
ど
も
園
の
対
応
で

は
、
４
月
20
日
か
ら
５
月
31
日
ま
で

休
園
と
し
ま
し
た
が
、
や
む
を
得
な

い
事
情
に
よ
る
保
育
要
望
に
は
個
別

に
対
応
し
ま
し
た
。

　

６
月
１
日
か
ら
は
、
幼
・
小
・
中

の
各
教
育
課
程
で
、
通
常
の
教
育
活

動
を
再
開
し
て
い
ま
す
が
、
小
中
学

校
で
は
、
特
別
教
室
を
普
通
教
室
に

活
用
す
る
な
ど
し
て
、
３
密
解
消
を

図
る
な
ど
の
対
策
を
講
じ
て
い
ま
す
。

○
社
会
教
育
施
設
の
対
応

　

レ
・
コ
ー
ド
館
や
町
民
ス
ポ
ー
ツ

セ
ン
タ
ー
な
ど
の
施
設
は
、
３
月
５

日
か
ら
３
月
31
日
ま
で
を
休
館
と
し
、

４
月
１
日
に
は
、
感
染
対
策
を
講
じ

な
が
ら
各
施
設
を
再
開
し
て
い
ま
し

た
が
、
国
の
緊
急
事
態
宣
言
や
そ
の

後
の
宣
言
期
間
延
長
を
踏
ま
え
、
５

月
31
日
ま
で
休
館
措
置
と
し
ま
し
た
。

児
童
館
も
原
則
休
館
と
し
ま
し
た
が
、

こ
ど
も
園
と
同
様
に
、
個
別
の
事
情

に
対
応
す
る
形
で
学
童
保
育
の
一
部

は
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

　

緊
急
事
態
宣
言
の
解
除
を
受
け
、

６
月
１
日
か
ら
は
各
施
設
を
再
開
し

ま
し
た
。

○
社
会
教
育
事
業
の
対
応

　

各
施
設
休
館
に
伴
い
、
予
定
し
て

い
た
さ
ま
ざ
ま
な
学
習
活
動
や
体
験

型
事
業
を
延
期
や
中
止
と
し
ま
し
た

が
、
休
館
中
に
お
い
て
も
実
施
可
能

な
事
業
や
自
宅
で
簡
単
に
行
え
る
代

替
え
事
業
を
検
討
し
工
夫
し
て
取
り

進
め
て
き
ま
し
た
。

　

図
書
プ
ラ
ザ
で
は
、
予
約
貸
出
サ
ー

ビ
ス
を
開
始
し
た
ほ
か
、
生
涯
学
習

講
座
で
は
裁
縫
に
よ
る
マ
ス
ク
作
り

と
、
出
来
上
が
っ
た
作
品
を
福
祉
に

役
立
て
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
と
を

組
み
合
わ
せ
た
「
布
マ
ス
ク
作
り
講

座
」
に
加
え
、
町
内
出
身
者
の
札
幌

で
活
躍
さ
れ
て
い
る
シ
ェ
フ
か
ら
提

供
い
た
だ
い
た
レ
シ
ピ
を
基
に
、
調

理
手
順
を
解
説
し
た
動
画
な
ど
の
資

料
を
制
作
し
提
供
す
る
「
本
格
ス
イ
ー

ツ
作
り
講
座
」
さ
ら
に
社
会
体
育
事

業
に
お
い
て
は
、「
自
宅
で
で
き
る
運

動
メ
ニ
ュ
ー
」
を
職
員
自
ら
実
践
し
、

そ
の
様
子
を
撮
影
し
た
動
画
を
町

フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
に
定
期
的
に
配
信

す
る
な
ど
、
職
員
が
ア
イ
デ
ア
を
出

し
合
い
な
が
ら
、
町
民
の
皆
さ
ん
が

外
出
自
粛
の
状
況
下
に
お
い
て
、
少

し
で
も
健
康
で
充
実
し
た
日
々
を
過

ご
せ
る
こ
と
を
念
頭
に
、
取
り
組
み

を
進
め
て
い
ま
す
。

　

現
在
も
一
部
施
設
に
お
い
て
は
、
休

止
を
継
続
し
、
再
開
し
た
施
設
に
お
い

て
も
一
部
利
用
制
限
を
設
け
、
消
毒

や
換
気
な
ど
、
感
染
防
止
の
取
り
組

み
に
も
協
力
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、

今
後
の
感
染
の
動
向
を
常
に
注
視
し
、

感
染
予
防
に
配
慮
し
た
施
設
運
営
・

事
業
運
営
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

○
そ
の
他
支
援
事
業

　

町
教
育
委
員
会
で
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
に
よ
り
、

学
校
の
休
業
や
生
活
環
境
の
変
化
な

ど
、
修
学
へ
の
不
安
を
抱
え
て
い
る

学
生
な
ど
に
向
け
て
、
奨
学
金
の
追

加
募
集
に
加
え
、
親
元
を
離
れ
町
外

に
居
住
し
て
い
る
学
生
な
ど
を
対
象

に
、
町
外
学
生
等
応
援
給
付
金
事
業

を
創
設
し
ま
し
た
の
で
、
ぜ
ひ
と
も

制
度
を
ご
利
用
い
た
だ
き
、
前
向
き

な
学
生
生
活
を
送
っ
て
い
た
だ
き
た

い
と
存
じ
ま
す
。

第２回定例会

感染症対策として
計８回の分散登校を実施

今後も協議検討が重ねられる
ＪＲ日高線の取り組み

感染リスクが高いため
開設が見送られた学校プール
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